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ACORDAO N° 543/2025

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: OLINDINA CARTAXO DE ARAUJO

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - CAJAZEIRAS

Autuante: LUIZ MARCIO DE BRITO MARINHO.

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

VARIAS ACUSACOES - AUSENCIA DE ELEMENTOS
PROBANTES CLAROS E SUFICIENTES PARA
DEMONSTRAR OS FATOS. INCERTEZA E ILIQUIDEZ
DO CREDITO TRIBUTARIO. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFiICIO
DESPROVIDO.

- In casu, o conteddo probatdrio apresentado pela fiscalizacdo
ndo foi consistente para demonstrar com clareza e precisao 0s
ilicitos tributarios e garantir, ao administrado, o direito a ampla
defesa e ao contraditorio, repercutindo na incerteza e iliquidez
do crédito tributario lancado na inicial, ensejando a
improcedéncia do auto de infragéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo
desprovimento. Contudo, reformo de oficio a deciséo singular, para julgar improcedente
0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001916/2024-08, lavrado em
05 de setembro de 2024, contra a empresa OLINDINA CARTAXO DE ARAUJO,
inscricdo estadual n® 16.143.911-0, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I
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Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de outubro de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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PROCESSO N:’ 1892012024-2 — e-processo n°® 2024.000418327-7

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: OLINDINA CARTAXO DE ARAUJO

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - CAJAZEIRAS

Autuante: LUIZ MARCIO DE BRITO MARINHO.

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

VARIAS ACUSACOES - AUSENCIA DE ELEMENTOS
PROBANTES CLAROS E SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR
OS FATOS. INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO CREDITO
TRIBUTARIO. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- In casu, o contetdo probatério apresentado pela fiscalizacdo nédo foi
consistente para demonstrar com clareza e precisdao os ilicitos
tributarios e garantir, ao administrado, o direito a ampla defesa e ao
contraditério, repercutindo na incerteza e iliquidez do crédito
tributario lancado na inicial, ensejando a improcedéncia do auto de
infracéo.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001916/2024-08, lavrado em 05 de setembro de 2024, contra a empresa
OLINDINA CARTAXO DE ARAUJO, inscricdo estadual n° 16.143.911-0,
relativamente aos fatos geradores ocorridos nos periodos de setembro de 2019 a
dezembro de 2020, constam as seguintes denuncias:

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
do imposto estadual por ter efetuado aquisi¢des, conforme documentos fiscais, com
receitas provenientes de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.
NOTA EXPLICATIVA: INCONSISTENCIA 26 — FALTA LANCAMENTO DE
DOCUMENTOS FISCAIS DE AQUISICOES NA EFD EM

0767 - NAO LANCAR, NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS, PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE TRIBUTAVEIS >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter deixado de lancar, no livro Registro de Saidas,
prestacdes tributaveis de servicos de transporte.

NOTA EXPLICATIVA: INCONSISTENCIA 27 - FALTA LANCAMENTO DE
DOCUMENTOS FISCAIS DE SAIDAS NA EFD EM OPERAQOES TRIBUTADAS.
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0679 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL (MERCADORIAS
DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual ao ter utilizado indevidamente
crédito do ICMS destacado em documento fiscal, consignando mercadorias destinadas
ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS COM
OPERACOES DE MERCADORIAS PARA USO E CONSUMO.

1216 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL (AQUISICOES QUE
NAO GERAM DIREITO A CREDITO FISCAL) >> O contribuinte reduziu o
recolhimento do imposto estadual ao utilizar indevidamente crédito do ICMS,
concernente as operacBes de entradas que foram registradas na EFD com indicacdo de
CFOPs que ndo geram crédito de ICMS, bem como por ter indicado no TIPO_ITEM do
Registro 0200 mercadorias como sendo "99-OUTRAS".

NOTA EXPLICATIVA: UTILIZA(;AO INDEVIDA DE CREDITO DO ICMS
SOBRE AQUISI(;OES DE MERCADORIAS PARA REVENDA COM RETEN(;AO
DO IMPOSTO SOB O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario lancou de oficio
o crédito tributéario no valor total de R$ 97.086,46, sendo de ICMS R$ 58.751,30 por
infringéncia ao art. 158, |1 do RICMS/PB, c/ fulcro no 88°, Il, do art. 3° da Lei n°
6.379/1996; Art. 60, I; 72, 81° I; 72 c/c os arts. 77, 101 e 102, do RICMS/PB e R$
38.335,16 de multa por infracdo fundamentada no art. 82, inciso Il, alinea “€”, e inciso
V, alineas “f” e “h”, da Lei n° 6.379/96.

Cientificada da autuagéo via DTe, em 06/09/2024 (fl. 282), a denunciada
protocolou impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios
consignados no auto de infracdo em analise (fl. 285 a 290), apresentando as seguintes
alegacoes:

- Em relacdo a 12 infracdo de 0720 - Falta de Lancamento de Notas
Fiscais de Aquisicdo com desembolso financeiro, detectada através da
BDMALHA - A fiscalizacdo ndo apresenta de forma clara, planilha ou
relacdo descriminada das respectivas notas fiscais ndo lancadas
compreensivel, apenas relatérios genéricos, sem identificacdo de titulo,
com periodos diversos e divergentes dos lancados, ndo identificando os
devidos tipos e numeracdes por documentos fiscais (mesmo em planilha
separada do Auto de infracdo) causando falhas, omissdes e inexatiddes
nas descri¢bes das infragdes, sendo que as mercadorias adquiridas nos
exercicios de 2019 e 2020 em razéo de sua grande rotatividade ja foram
devidamente langadas como saidas, com o recolhimento total do ICMS,
sendo portanto passivel de NULIDADE, conforme expressa os arts. 14,
Il e 16, Il da Lei 10.094/2013;

- Em relacdo a 22 infracdo de 0767 - N&o Langar no Livro Registro de
Saidas, Prestacdes de Servicos de Transporte - referentes aos periodos
fevereiro, margo e abril de 2020, ndo especificando quais notas fiscais
seriam, se Nfe mod. 55 ou NFCe e suas respectivas numeracgdes, de
forma a prejudicar o direito a ampla defesa em identificar estes
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lancamentos nos respectivos registros fiscais da empresa, anexou apenas
relatérios genéricos, sem identificacdo de titulo, com periodos diversos e
divergentes dos lancados, ndo identificando os devidos tipos e
numeragOes por documentos fiscais (mesmo em planilha separada do
Auto de infracdo) causando falhas, omissdes e inexatiddes nas descri¢des
das infragBes, sendo portanto passivel de NULIDADE, conforme
expressa os arts. 14, 111 e 16, 11 da Lei 10.094/2013;

- Em relacdo a 3% e a 4% infracGes de 679 - Utilizacdo Indevida de Crédito
Fiscal (Mercadorias Destinadas ao Uso e/fou Consumo do
Estabelecimento); e 1216 - Utilizacdo Indevida de Credito Fiscal
(Aquisicdes que ndo geram Direito a Credito Fiscal). Estas acusa¢des ndo
discriminam individualmente as respectivas notas fiscais, causando
FALHAS nos langamentos e tirando o direito da ampla defesa em
identificar e contestar, visto que o auto de infracdo ndo traz em sua
auditoria clareza em seus lancamentos, apenas relatorios genéricos, sem
identificacdo de titulo, com periodos diversos e divergentes dos lancados,
nédo identificando os devidos tipos e numeragdes por documentos fiscais
(mesmo em planilhas separadas do Auto de infracdo) causando falhas,
omissdes e inexatiddes nas descrigdes das infracOes, sendo portanto
passiveis de NULIDADE, conforme expressa os arts. 14, 11l e 16, 1l da
Lei 10.094/2013.

- Por fim, requer a nulidade ou a improcedéncia do auto de infragao.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 291) distribuidos ao julgador Tarcisio
Correia Lima Vilar, que decidiu pela nulidade do auto de infracdo (fl. 296 a 302), nos
termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida, recorrendo de oficio de sua decisdo:

ICMS - NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANGADAS - AQUISICOES DE
MERCADORIAS COM RECURSOS ADVINDOS DE OMISSOES DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NAO LANCAR, NO LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS, PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
TRIBUTAVEIS. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL MERCADORIAS
DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL (AQUISICOES QUE NAO GERAM DIREITO A CREDITO FISCAL)

- No caso dos autos, constatou-se que os documentos apresentados para embasar a
acusacdo sdo incongruentes e incompletos, configurando nulidade por vicio material
do auto de infragdo.

- Ressalvada a possibilidade de realizagdo de novo feito fiscal observado o art. 173, |
do CTN. B

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima, via DTe, em
16/04/2025 (fl. 304), o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais foram 0s autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciagéo e julgamento.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 543/2025

Eis o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instincia que julgou nulo o Auto de Infracio de Estabelecimento
93300008.09.00001916/2024-08, lavrado em 05 de setembro de 2024, contra a empresa
OLINDINA CARTAXO DE ARAUJO, com exigéncia do crédito tributério
anteriormente relatado.

Né&o tendo manifestacdo da autuada em sede recursal, a analise restringe-
se ao efeito devolutivo da decisdo de primeira instancia, que julgou nulo o auto de
infracdo.

A decisdo prima reconheceu a nulidade do auto de infracdo, uma vez que,
apos analise do auto de infracdo, e em atencdo aos argumentos defensuais apresentados,
identificou em preliminar, a existéncia de vicios de natureza material nos langamentos,
centrados na dificuldade de a defesa produzir suas alegacfes ante a falta de clareza,
certeza e liquidez quanto as planilhas apresentadas pela fiscalizacdo as fls. 08 a 281 dos
autos, a quais se encontram incongruentes e incompletas. Vejamos o resultado da
analise das provas:

“No caso da primeira acusacdo - FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTA FISCAL DE AQUISICAO (PERIODO A PARTIR DE
28/10/2020) a defesa relata “O auditor alegou a auséncia de langamento
de notas fiscais como justificativa para a penalidade imposta a empresa
requerente. No entanto, ndo apresenta no Processo planilha ou relacéo
descriminada das respectivas notas fiscais ndo langadas, apenas
relatérios genéricos, sem identificacdo de titulo, com periodos diversos e
divergentes dos langados”.

Das planilhas anexadas documentos 04, 05,06 e 07 ndo ha clareza a qual
acusacao esta planilha se refere.

Veja-se 0 caso do documento 06 (fls. 52 a 54). Nesta consta que ha
documentos de entrada e que estdo relacionados ao contribuinte CCIMS
16.143.911-0, trata-se de nota fiscal eletronica emitida por terceiros e
cujo valor total é base de calculo para cobranga do ICMS.

Mas, nota-se que ndo tem como 0 contribuinte ter a certeza da origem
desta cobranca, a fiscalizagdo nao explica em momento algum que estes
documentos estariam associados a falta de lancamento de notas fiscais
de aquisicbes suas na EFD, a acusacao fala em nota explicativa
“NCONSISTENCIA 26 — FALTA LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE
AQUISICOES NA EFD” mas esta prova material ndo estd associada a
acusacgdo em tela ficando apenas subentendida.

Acusacédo 2 - NAO LANCAR, NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS,
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE TRIBUTAVEIS.

A defesa reclama do fato de ndo conseguir “identificar quais notas
fiscais seriam se sdo Nfe mod. 55 ou NFCe e suas respectivas
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numeracdes, de forma a dar o direito a ampla defesa em identificar estes
langamentos nos respectivos registros fiscais da empresa” destaco que
das quatro planilhas apresentadas ela fiscalizacdo ndo se consegue
identificar a presenca de documentos fiscais que estejam relacionados a
prestacao de servigos de transporte.

Acusacdo 3 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL
(MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO).

Novamente falta clareza em identificar qual a planilha se refere, h&
apenas uma acusacao genérica em que ndo se consegue relacionar qual
a planilha esta especificando os valores destacados no Auto de Infracao.
A nota explicativa destaca “UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITOS
FISCAIS COM OPERACOES DE MERCADORIAS PARA USO E
CONSUMO” mas ndo se consegue encontrar mercadorias de tributag¢do
normal que indiqguem destinacdo para uso e consumo € que O
contribuinte tenha se creditado.

Acusacdo 4 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL
(AQUISICOES QUE NAO GERAM DIREITO A CREDITO FISCAL)

Mesma alegacdo das anteriores, ‘“acusa¢do ndo discrimina
individualmente as respectivas notas fiscais, causando FALHA no
lancamento e tirando o direito a ampla defesa em identificar e contestar,
visto que o auto de infragdo ndo traz em sua auditoria clareza em seus
langamentos, apenas relatorios genéricos”

Além da falta de relacdo a uma prova material, em nota explicativa a
fiscalizacdo destaca “UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO DO
ICMS SOBRE AQUISICOES DE MERCADORIAS PARA REVENDA
COM RETENCAO DO IMPOSTO SOB O REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA” e a planilha que poderia estar hipoteticamente associada
a esta acusacao encontram-se produtos também de tributacdo normal
como no caso de SUCO KAPO 200ml, BAT.RUFFLES CEB/SALS 96G "

Analisando os autos, de fato pode-se constatar as imprecisdes e
discrepancias anotadas nos demonstrativos que instruem o0s autos, bem como
divergéncias entre os periodos das planilhas com os alocados na peca acusatoria,
ficando caracterizado o vicio material acima descrito.

Assim, diante da precariedade e clareza das provas apresentadas, que
deveriam dar sustentabilidade aos langamentos efetuados e, fundamentado na incerteza
e iliquidez do crédito tributario, a instancia prima decidiu pela nulidade da autuacédo por
vicio material.

Contudo, peco vénia ao nobre Julgador singular para discordar de seu
entendimento, quanto a nulidade por vicio material, pois, ndo se trata aqui de erro de
direito, que evidenciaria o vicio material, e sim auséncia de elementos de provas claros
e imprescindiveis dentro do Processo ora em julgamento, que demonstrariam a origem
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dos valores denunciados nas acusagdes constantes no auto de infragdo, o que leva a
improcedéncia da autuagdo, por incerteza e iliquidez do crédito tributario, considerando,
ainda, que houve cerceamento do direito de defesa do sujeito passivo.

Neste norte tem sido o entendimento deste egrégio Conselho de Recursos
Fiscais, a exemplo dos Acdrddos n° 490/2020, 180/2023 e 035/2025, dos nobres
Conselheiros, respectivamente, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, Larissa Meneses
de Almeida e Petronio Rodrigues Lima. Vejamos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IRREGULARIDADES NO USO DO
ECF - NULIDADE - VICIO FORMAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAGOES SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL - FALTA DE PROVAS - ERRO NO LEVANTAMENTO
FISCAL - IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO NULO - REFORMADA,
DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A descricdo da infragdo que se apresenta incompativel com a narrativa
contida na nota explicativa enseja reconhecimento de vicio quanto a forma,
tendo como consequéncia a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatéria, que atenda aos
reclamos regulamentares.
- Acusacdo que ndo produz instrucdo probatoria suficiente acarreta a
improcedéncia da acusacdo, por falta de certeza e liquidez do crédito
tributario, impossibilitando a defesa do contribuinte na determinacéo da
matéria tributavel.

Acordao n° 490/2020

PROCESSO N° 1566052015-4

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE DEBITO FISCAL.
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO NAO
COMPROVADA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA DO CREDITO
TRIBUTARIO LANCADO. CARENCIA DE PROVAS. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Auséncia de tributacdo do valor integral das operacBes de saidas de
mercadorias tributadas, constitui infracdo fiscal. Todavia, a auséncia de
elementos que proporcionem ao acusado ter pleno conhecimento da
dendncia apresentada reveste a acdo fiscal de incerteza e iliquidez,
maculando o crédito tributario lavrado de oficio. (g. n.)

Acérdao n° 180/2023

e-Processo n°® 2022.000010599-8

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNCAO LEGAL. PASSIVO FICTICIO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS DE PROVAS. INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO CREDITO
TRIBUTARIO. REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

A manutencdo de obrigacBes ja pagas ou inexistentes na conta fornecedores
autoriza o langamento de oficio lastreado na presungdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. “In casu”, o conteado probatorio
apresentado pela fiscalizagdo ndo foi consistente para caracterizar o ilicito
tributério e garantir, ao administrado, o direito & ampla defesa e ao
contraditdrio, repercutindo na incerteza e iliquidez do crédito tributario
lancado na inicial, ensejando a sua improcedéncia.

Acordao n° 035/2025

e-PROCESSO N° 2021.000229419-1

Protocolo do ATF n°® 1938782021-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO
Relator: Cons®. PETRONIO RODRIGUES LIMA

Diante das consideracGes supra, entendo que deve ser reformada a
decisdo monocrética, para julgar improcedente o feito acusatorio, por auséncia das
provas imprescindiveis para demonstrar a origem dos créditos tributarios langados na
inicial, diante da sua incerteza e iliquidez e ainda, ainda, que houve cerceamento do
direito de defesa.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo desprovimento. Contudo, reformo de oficio a decisdo singular, para julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001916/2024-
08, lavrado em 05 de setembro de 2024, contra a empresa OLINDINA CARTAXO DE
ARAUJO, inscricdo estadual n° 16.143.911-0, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por videoconferéncia
em 16 de julho de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



